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Refleksje na temat rozwigzan ustawowych wobec potrzeb rewitalizacyjnych polskich miast

dr hab. Krzysztof Skalski, Em prof. UJ
Rada Programowa Forum Rewitalizacji
Komitet Naukowy Cittaslow International

Panie Przewodniczqcy, Szanowni Panstwo,

Refleksje te podzieli¢ by wypadato na kilka grup : inne sg bowiem postawy zrzeszen, izb
zawodowych, komitetow, inne sg opinie ekspertdéw, inne sg postawy samorzadoéw, jesli
akurat interesujg sie tematem, czy opinii publicznej ksztattowane] przez media. Natomiast,
najwazniejsze dla powodzenia konkretnych programéw rewitalizacji s jednak sformutowa-
nia lokalnej opinii mieszkancow dzielnicy, formujgce sie w ,w realu dzielnicowej agory”.
Usytuowana czesto w dzielnicy, np. w zaktadzie fryzjerskim, w popularnej ,fryzjerni” na
Dolnym Miescie czy w dzielnicy Letnica w Gdansku, tworzy i przekazuje opinie, ktére sg naj-
lepszym sprawdzianem szans na sukces. A jej prawdziwe odgtosy, przyjezdni eksperci ustyszg
np. w takséwce do hotelu...

III

O tych wszystkich grupach mozna powiedzie¢ krdtko : ,,teraz sie zacznie

Aby ocenic te sytuacje pytanie mozna postawic¢ tez nieco inaczej : Czy to dobrze, czy Zle dla
spoteczenstw lokalnych i dla samorzadow, ze po ponad 20 latach od pierwszego projektu
ustawy, pojawia sie ustawa, o ktérej Dyrektor Zwigzku Miast mowi w prezentacji, ze ukazata
sie wtasnie dlatego, bo pomineta aspekt udziatu budzetu Pannstwa w finansowaniu progra-
mow rewitalizacji. Rzeczywiscie w tabeli koncowej zatytutowanej — koszty dla budzetu Pan-
stwa - ZERA figurujg we wszystkich rubrykach. Dodam, ze pierwsze projekty, zawieraty naj-
wiecej instrumentédw do wykorzystania w Specjalnych Strefach Rewitalizacji oraz zaktadaty
istnienie Krajowego Funduszu Rewitalizacji — co w rzeczy samej stanowito podstawe do ich
odrzucenia przez Ministerstwo Finanséw w uzgodnieniach miedzyresortowych.

Powstata wiec ustawa — lub jej prototyp - w polskim wydaniu. Wypetnita sie miarka oczeki-
wan samorzgddw na zapowiedzi, ktdre Premier Tusk i Minister Barbara Bienkowska ogtosili
w roku ubiegtym, ze na szeroko rozumiane dziatania rewitalizacyjne na lata 2014-2020
przewidziano 25 mld zi.

Z czego 22 mld zt ma pochodzi¢ z programoéw unijnych (ok. 15 mld zt z regionalnych, 7 mid z
krajowych), a 3 mld ze srodkéw budzetu panstwa oraz samorzaddéw. Przez ,szeroko rozumia-
ne” nalezy rozumie¢ wydatki zgodne z 11 priorytetami zawartymi w Umowie Partnerstwa z
Unig Europejska na najblizsze lata, gdzie dominuje energooszczednosé, odnawialne zrédta
energii i inne priorytety rozwojowe i dostosowawcze gtéwnie dla Zintegrowanych Inter-
wencji Terytorialnych na znacznych obszarach zwigzkéw miedzykomunalnych.



Ustawa zawiera 7 rozdziatéw :

Przepisy ogdlne.

Partycypacja spoteczna.

Obszar zdegradowany i obszar rewitalizaciji.
Gminny program rewitalizaciji.

Specjalna Strefa Rewitalizacji.

Zmiany w przepisach obow#ujacych.
Przepisy przégiowe i kaicowe.

NookrwhE

Dzis wiadomo wszystkim zainteresowanype, Ustawa nie jest kompletna — brakuje mecha-
nizmow finansowania, zagh fiskalnych, propozycji operacyjnych dostosowdnyin po-
szczegolnych scenariuszy i zachdvgetencjalnych inwestoréw — wszelkich partnerowirea
zujacych Program Rewitalizacji.

Wobec tej sytuacji istnigjw Kraju co najmniej dwie postawy wobec przegtosoejgprzez
Sejm Ustawy po poprawkach Senatu :

- pierwsz okreslitbym jako charakterystyczndla samych autoréw ustawy wobec konstruk-
tywnej krytyki. Nie zdradz tu chyba tajemnicy, ani nie akabraku dyskrecji, cytug frag-
ment odpowiedzi jakotrzymatem z Ministerstwa na list do autoroviamsy

»...mamy swiadomos¢, Zze formufowane obecnie ramy dziatan rewitalizacyjnych - dla petne-
go efektu i rozpowszechnienia ich skali potrzebujg wsparcia w formie mechanizmow zacheca-
jgcych do udziatu w rewitalizacji. Mechanizmdw finansowych i fiskalnych. Gdybysmy w usta-
wie chcieli uwzglednic te finansowe | fiskalne aspekty to nie bytoby jakichkolwiek szans na
przyjecie tej ustawy w tej kadencji - chocby z racji szczegolnych wymagan dla aktow praw-
nych dotyczqcych pomocy publicznej. Podejrzewac zresztq mozna, ze projekt wprowadzajgcy
oprocz ram formalnych rozwiqgzania finansowo-fiskalne w ogdle utongtby w uzgodnieniach i
po raz kolejny ustawa rewitalizacyjna pozostataby tylko sennym marzeniem.”

...1dalej:

,Racjonalne wydaje sie, aby najpierw powalczy¢ o formalne ramy rewitalizacji i upowszech-
nienie wtasciwego podejscia, a gdy doprowadzi to do ujawnienia ewentualnej luki w finan-

sowaniu - miedzy tym co zaplanowane i pozqgdane, a tym co mozliwe - stworzq sie korzystne
warunki do ubiegania sie o legislacyjne rozszerzenie rozwigzan o kwestie wsparcia i zachet.”

Druga postawa jest bardziej krytyczna . Reprezempunp. tekst Centrum Analiz Klubu Ja-
giellonskiego:

Zdaniem eksperta, ustawa o rewitalizacji nie poainveg¢ w zycie w obecnym ksztalcie.
Jak pisze dr Domczak : ,Ju wokét sameg@rocedowania ustawy o rewitalizapjizez Par-
lament pojawigj sie watpliwosci:

- ,Ustawa miata by procedowana podczas 101 posiedzenia Sejmu (23&5nia), jednak
wypadta z porzdku obrad w dé¢ tajemniczych okoliczdoiach. Ot& bardzo kontrowersyjny
zapis utatwiagcy lokacg sklepow wielkopowierzchniowych znjka projektu na etapie edy-
cji dokumentu przed przekazaniem go z komisji dayglium. WcZaiej zapis ten w podobnie
tajemniczy sposob znalazb sv projekcié - twierdzi Dominczak.



Tres¢ ustawy, jak twierdzi ekspert, réwiiebudzi kontrowersje - najbardziej niepokop

przedstawiaj si¢ proponowane zmiany w ustawie o zamowieniach pzbyich zakladajce

wytaczenie trybu przetargowego w stosunku do ustupdtrdudowlanych zvwgzanych z pro-
cesem rewitalizacji.

» ROwniez uznanie tzw. spotecznego budownictwa czynszoveegs publiczny, ktérego re-
alizacja pozwala na wywlaszczanie wtagn@rywatnejswiadczy o przyciu niebezpieczne-

go kierunku rozwoju polskich miast. W ten spos@mfgzowane ¢ Towarzystwa Budownic-
twa Spotecznego i inne podmioty buge domy, w ktérych o prawie do mieszkania decyduje
wiadza” - pisze ekspert Centrum Analiz Klubu Jagigdkiego.

Z ta opinig si¢ nie zgadzam, bo powrot TBS bytby przydatny. Wachtdert mieszkanio-
wych i wspieranie ,niektérych innych ” form budowhiva mieszkaniowego trzeba rowhie
poszerzél

- ,Przyzna’ jednak naley, ze w projekcie ustawy znajdziemy szereg bardzo dbbryspo-
magajcych rewitalizagj, rozwigzai i narzedzi, takich jak: mdiwosé dotowania prac kon-
serwatorskich w obiektach zabytkowych niewpisamahejestru zabytkow, prawo pierwo-
kupu nieruchomgzi na obszarze rewitalizowanym, wymaog stosowanjtelg/ch i zrozumia-
tych form komunikacji i projektowania albo wprowade tzw. umowy urbanistycznej, na
mocy ktorej ména zobowgzad inwestoréw do okrdonych dziat@ na rzecz gminy — doddje

Biorgc pod uwag wady i zalety projektu, dr Domficzak stwierdzaze - ustawa o rewitalizaciji
nie powinna we§ w zycie w obecnym ksztatcie. Prezydent powinien skstagyz prawa ve-
ta, natomiast przyszty Sejm jak najszybciej przgaat nowy, poprawiony projekt ustawy.

Wiele innych komentarzy w prasie codziennej i tygigech probuje przenasispraw na
tereny polityki w kategoriach — ,ustawa lewackaub przeciwnie ,ustawa deweloperska”,
czy ,konserwatywna”. Caly komentarz przeczytaj

Moja refleksja na temat tego sporu quasi politycznego: Mieszkania i elewacje starych,
odnawianych budynkéw nie majg koloréw partii politycznych. Majg kolory materiatéw
budowlanych i kolory tynkéw, ktdre operator ustali w porozumieniu z wiascicielem, pla-
stykiem miejskim, jesli takowy istnieje, i z lokalnym konserwatorem zabytkow.

Szerzej mowiagc, remonty i modernizacje s3 zadaniem technicznym. Wynika ono z lokalnej
woli i dazenia samorzadow ,,by lepiej mieszka¢” i poprawiaé jakos$¢ zycia w miescie, mia-
steczku czy na wsi. W tej perspektywie polskie spoteczenstwo wydaje sie dojrzewaé by
podja¢ solidarnie takie wyzwanie.

Wybrane uwagi do tresci Ustawy
Rozdziat Partycypacja

Przeprowadzane przez wodjta (burmistrza, prezydemtesta) konsultacje majmiet roz-
ne formy. Ustawa proponuje (art. 6):

1. zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektrongjz w tym za pomgcsrodkow
komunikacji elektronicznej, w szczegd@lrigpoczty elektronicznej lub formularzy za-
mieszczonych na stronie podmiotowej gminy w Biietinformacji Publicznej (ter-
min nie krotszy @i21 dni na sktadanie uwag);



2. spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjneiegnkwywiady, wykorzystanie grup
przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych.

Przy czym obowezkowo prowadzonegtly w pierwszej formie oraz przynajmniej na dwa spo-
soby z opcji drugiej. Konsultacje ponadtedp przeprowadzane z mieszkami na obszarze
rewitalizacji po jego wyznaczeniu.

Gmina zobowjzana lgdzie zamiéci¢ informacp podsumowujcg przebieg konsultacji, wnie-
sione uwagi i odniesienia do nich. Ponadto projekdne dokumenty majoy¢ dostpne na
stronie BIP i udogfpnione dla zainteresowanych w gnizie.

Oceniam,ze jest to partycypacja, ktéra zatrzymalarsa poziomie informacji i konsultaciji.
Nie dochodzi ona i nie zauwa wcale wyszych szczebli partycypacji : partnerstwa — szcze
golnie partnerstwa finansowegmwestoréw zamieszkujicych lub pracujacych na obsza-
rze rewitalizacji: podmiotéw gospodarczych handlu i ustug, drobnygemiginikow, ale
tez wspdlnot mieszkaniowych, kamienicznikow, wdeieli domow jednorodzinnych na
przedmiéciach lub w matych miastach i na wsi, oraz zetnanych — developeréw prywat-
nych i deweloperéw w sektorze budownictwa uspotermgo . Tu pozytywny wyjek sta-
nowiag powracajce TBS-y !

Brak jest bowiem instrumentéw zapewniajacych partycypacje finansowg w formie po-
trzebnych dla mieszkancéw obszaru — pozyczek bankowych, wyjasnienia roli i mozliwosci
wykorzystania funduszy remontowych z budzetow wspdlnot mieszkaniowych, wykorzy-
stania dotacji 50% oraz wigzania montazy finansowych z réznych zrédet. To trzeba bedzie
okresli¢ dla réznych scenariuszy biznesplandw remontow i modernizacji. Inaczej pozosta-
nie tylko finansowanie przestrzeni publicznych oraz infrastruktury technicznej i infrastruk-
tury spotecznej, ktére dominowato w okresie 2007-2013.

Rozdziat : Gminny Program Rewitalizacji

Oczywiscie Program musi by¢ przeanalizowany i spisany. Brak jest jednak mozliwosci ta-
twego rozszerzania programu rewitalizacji, dotgczania nowych projektéw w miare jak, w
ciggu 10 lat, zgtaszad sie bedg nowi inwestorzy, dobrowolnie pragnacy witaczyc¢ sie w Pro-
gram. W funkcjonujgcym programie rewitalizacji w krajach, ktére cze$ciowo uporaty sie z
obszarami kryzysowymi w miastach, uczestnicy programu pojawiajg sie dopiero w pierw-
szych latach realizacji przyciggnieci sukcesem innych i ich przyktadem. Szerzej pojawiajg sie
tez w ostatnich latach, wobec perspektywy konca przywilejéw zwigzanych z realizacja. To
nie jest wiec z géry zaplanowany program , lecz przeciwnie - program rozwojowy — pefen
mozliwosci dla interesariuszy, ktore wytaniajg sie w miare jak program jest realizowany.
Na ten temat Ministerstwo odpowiedziato na mg interpelacje w sposéb nastepujacy :

»Na wstepie pragne podziekowac za Pana uwagi, bo - tam gdzie to mozliwe -postuzyty one
do doskonalenia projektu. Przyktadowo, choc nie byfo to nigdy intencjq autorow, to faktycz-
nie owczesne brzmienie przepisu dot. Zawartosci GPR sugerowato, ze kazdy projekt musiat
by¢ wymieniony imiennie na liscie przedsiewziec. Teraz sformufowanie zostato zmienione, bo
faktyczna intencja byta zgodna z Pana postulatem: aby okreslone typy przedsiewziec (np.



kamienice na obszarze rewitalizacji) mogty by¢ opisane w PR ogdlnie, co umozliwiac bedzie
stopniowe "dofqczanie" sie ich wtascicieli do realizacji PR.”

W obecnym ksztatcie Ustawy, nie bardzo jednak dostrzegam odpowiedni zapis w tej kwe-
stii, a wizja programu rewitalizacji pozostaje, w duzej mierze, wizjg skoriczong. Zaplano-
wang i zamknietg poprzez uchwate Programu, ktérego konsultacje przechodzi¢ maja
uprzednio przez korowdd kilkunastu uzgodnien w szeregu instytucji, co moze przywotac
widmo biurokracji. Tak jakby poszczegdlne projekty nie byly kontrolowane pozwoleniem
na budowe (np. Straz Pozarna sprawdza przeciez zgodnos¢ z przepisami i ewentualnie pro-
ponuje rozwigzania zastepcze : jesli np. klatka schodowa w starej kamienicy nie odpowia-
da normom). Inne zapisy Ustawy wymagajg i gwarantujg wpis w kontekst szerszych stra-
tegii. Uwazam wiec, ze to w czasie przygotowania Programu wymienione instytucje moga
i powinny partycypowaé w jego budowie!

Szerzej ujmujac, GPR jest dokumentem, ktory nie jest prawem miejscowym, ale staje sie
nim, jesli wykonany bedzie Miejscowy Plan Rewitalizacji, podobnie jak jest nim Miejscowy
Plan Zagospodarowania Przestrzeni. Idg nawet dalej zrownujac i traktujac zamiennie MPZP
i Plan. Po art. 37e dodajegsart. 37fi 37m w brzmieniu:

Art. 37f. 1. Rada gminy ni® uchwalt dla obszaru rewitalizacji, o ktorym mowa w rozdeia
3 ustawy z dnia ... o rewitalizacji (Dz. U. poz),.miejscowy plan rewitalizacji, yeli uchwa-
lony zostat gminny program rewitalizacji, o ktérymowa w rozdziale 4 ustawy z dnia ... 0
rewitalizacji.

2. Miejscowy plan rewitalizacji jest szczegols forma planu miejscowego.

3. Jeeli na caldci albo czsci obszaru rewitalizacji obowzuje plan miejscowy i zostat
uchwalony gminny program rewitalizacji, miejscowyamp rewitalizacji mana rownie
uchwalg w wyniku zmiany planu miejscowego.

Art. 37g. 1. Rada gminy nze uchwalé¢ miejscowy plan rewitalizacji dla calci albo czsci
obszaru rewitalizacji. W przypadku gdy stan zagdspowania nieruchonsoi potozonych w
zwartym obszarze projektowanego planu nie wskazaj&onieczn& dokonania w tym za-
kresie zmian, gmina nze wykczy¢ te nieruchomsci

Miejscowy Plan Rewitalizacji jest dziwnym rozwigzaniem, nieco hybrydowym, pomiedzy
dokumentem planistycznym o charakterze regulacyjnym a dokumentem operacyjnym. OK.
Mozna eksperymentowac ! Ale czy warto ?

Z Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego, ktéry jest zbiorem regut gry o
przestrzen, Miejscowy Plan Rewitalizacji staje sie¢ dokumentem Operacyjnym — programem
dziatan, ktore trzeba wykona¢ zgodnie z budzetem i harmonogramem. A co, jesli po 10
latach zniknie Specjalna Strefa Rewitalizacji , a potowa zadan nie zostanie wykonana? Czy
wowczas Miejscowy Plan Rewitalizacji pozostanie nadal Miejscowym Planem Zagospoda-
rowania Przestrzennego ? Czy stanie sie znowu dokumentem planistycznym zawierajacym
reguty gry o przestrzen a nie program dziatan?

Profesor Piotr Lorens pisze w tej kwestii do Zarzagdu Forum Rewitalizacji

,Szanowni Paristwo,

W jednej kwestii nie zgadzam sie z p. Prezes - mianowicie uwazam ze Miejscowy Plan Rewi-
talizacji jako nowy instrument nie zmieniajgcy zasadniczo charakteru planowania miejsco-



wego jedynie zagmatwa sprawe. Tak czy inaczej, w zatgczeniu przekazuje (w trybie formula-
rza) swoje uwagi do ew. wykorzystania”-

GPR powinien by¢ otwarty na nowe inwestycje w ciggu kolejnych lat, gdyz jest dokumen-
tem ze swej natury operacyjnym — opisuje dziatania, ktére s3 planowane z preliminarzem,
kosztorysem budzetowym, harmonogramem wstepnym.

Walka ze spekulacig w Ustawie

Oprdcz wprowadzonego szczesliwie do Ustawy Prawa Pierwokupu Komunalnego, w spe-
cjalnych Strefach Rewitalizacji potrzebne s3 jeszcze inne instrumenty do walki ze spekula-
cja, nieuzasadnionym wzrostem cen dziatek i nieuczciwym bogaceniem sie. Np., Stefa In-
terwencji Gruntowej, opisana w publikacji z roku 2000 IGPiK, obecnie IRM. Pozwala — fa-
kultatywnie — na zamrozenie cen rynkowych dziatek w dniu ogtoszenia uchwaty samorza-
du o Programie. Podobno niekonstytucyjna w Polsce, a konstytucyjna we Francji, w Niem-
czech i w Anglii- dziwne ! | do sprawdzenia lub ponownego sprawdzenia! Potrzebne beda
tez inne instrumenty walki ze spekulacjg jak np. wprowadzenie pojecia , przestepstwo z
racji wczesniejszego poinformowania” wobec konfliktdw intereséw oséb wtajemniczo-
nych w przygotowaniach do GPR, np. w samorzadach.

Nowy czynsz i troska o lokatora powracajgcego do mieszkania

Potrzebne sg dalsze ustalenia zwigzane z Artykutem 26 Ustawy, ktory traktuje o prawie
powrotu lokatora do mieszkania po remoncie. Ustawa nie méwi nic o sposobie sptaty no-
wego czynszu, ktéry — myslac kategoriami rynkowymi - musi by¢ znacznie podwyzszony. Po
to, by inwestor - najczesciej ,biedny kamienicznik”, ktéry np. otrzymat kamienice w spad-
ku po przodkach, gdzie$s w klasycznym niewielkim miescie polskim. A zarabia on pewnie
przecietng pensje. Jakze ma wiec sptaci¢ pozyczke ? Nie bedzie to tatwe, nawet jesli sko-
rzysta z 50% doptaty do kosztéw remontu (z budzetu gminy ?!) To zresztg zawezi znacznie
liczbe miast-kandydatéw. A jak lokator ma sptaci¢ nowy, podwyiszony czynsz — prawie
wolnorynkowy, praktykowany w nowych, komfortowych mieszkaniach ? Trzeba wiec
padjs¢ dalej w pracach nad ustawg i rozporzadzeniami, i - jak w innych krajach - siegna¢ do
mechanizmu dodatkéw mieszkaniowych ,,do czynszu po remoncie” w Specjalnych Strefach
Rewitalizacji. To szerokie pole do pracy w samorzadach i instytucjach Centralnych.

Zaspokojenie roszczern majgtkowych: Poprawka Senatu nr 5 na temat Art.33.1, ktory mo-
wi: Zaspokojenie roszcaemaptkowych dotycacych whkasnéci nieruchoméci potazonych
na obszarze Strefy naptije poprzezwiadczenie w pieadzu Senat zmienia pierwotny tekst
na:

1. ,zaspokojenie roszczern majgtkowych dotyczqcych wtasnosci nieruchomosci pofozo-
nych na obszarze Strefy, objetych przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi stuzqcymi re-
alizacji celu publicznego, nastepuje poprzez swiadczenie pieniezne.

(w projekcie stowa ,stuzqgcymi realizacji celu publicznego nie istniaty). Wg poprawki
senatu :

2. ,Ma to na celu doprecyzowac, iz zaspokojenie roszczeri majgtkowych w drodze swiad-
czenia pienieznego dotyczy wytgcznie nieruchomosci objetych przedsiewzieciami rewi-
talizacyjnymi stuzgcymi realizacji celu publicznego, a nie wszystkich nieruchomosci po-



toZzonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Zmiana ta powinna wyelimino-
wac ewentualne niejasnosci dotyczqce stosowania tego przepisu, pisze Marszatek Se-
natu, Bogdan Borusewicz.

Wg mej opinii, sprawa roszczen, wywlaszczen i stosowania prawa pierwokupu wy-
maga dalszego doprecyzowania. Tak np. nie powinno sie stosowa¢ prawa pierwo-
kupu komunalnego, jesli transakcja nastepuje w ramach rodziny, spadku itp. cesji.

Refleksije i dalsze prace na rzecz ustawy dotyczace zarzadzanie i nowych zawodéw w Pro-
gramach rewitalizacji

Dziatania zarzadcy lub zarzagdcow Programu.

Ustawa mato méwi o formach zarzadzania a jest to sprawa kluczowa dla powodzenia pro-
gramu. Zarzadca, moze Biuro operatora, powinni animowac realizacje GPR i go realizo-
wac. Do tego potrzebne s3 nowe umiejetnosci profesjonalne : tak jak na poczatku lat 90.
reanimowano przedwojenne zawody posrednika na rynku nieruchomosci, administratora i
zarzadcy, specjalisty od wyceny nieruchomosci i licencjonowano kandydatéw, tak po-
trzebne s3 juz teraz zawody specjalistyczne w komdrce Samorzagdu czy w zewnetrznym
biurze Operatora:

. Specjalista od montazy finansowych .,

Jest on konieczny, szczegdlnie w obliczu propozycji finansowania zintegrowanych projek-
téw mieszkaniowych, komercyjnych, publicznych, jakie proponuje juz teraz BGK'. Zbyt
mato jest jednak fachowcéw, ktérzy na potrzeby remontu i modernizacji kamienicy potra-
fig przygotowaé montaz finansowy dla sfinansowania w jednym budynku trzech funkcji np.
funkcji komercyjnej na parterze, funkcji uzytecznosci spotecznej na 1 pietrze (np. Klub Se-
niora) oraz funkcji mieszkaniowej na pozostatych pietrach i na strychu gdzie dodane zosta-
ng jeszcze nowe mieszkania...

Bytoby bardzo wskazane, by Bank Gospodarstwa Krajowego juz teraz szkolit chocby kilku-
nastu specjalistow od montazy finansowych projektéw remontéw i modernizacji budyn-
kow w réinych scenariuszach wtasnosci i przeznaczenia — wiasnie dla programow rewitali-
zacji. Na podobienstwo szkolen i licencji zawodowych z lat 90., jakie stworzono dla po-
srednikdw w obrocie nieruchomosciami, administratoréw i zarzadcéw nieruchomosci czy
wreszcie ,,wyceniaczy” nieruchomosci.

. Pracownik Socjalny. W biurze operatora potrzebny bedzie réwniez pracownik socjalny by,
m. innymi, zapewni¢ pomoc w przeprowadzkach i towarzyszy¢ ludziom w ich dylematach
zwigzanych z mieszkaniem ... To bardzo trudne zadanie, by nie zablokowac realizacji.

. Szef programu rewitalizacji, ktéry animuje catos¢ | potrafi rozmawiaé ze wszystkimi part-
nerami oraz instytucjami zewnetrznymi...

Jak wiec nada¢ ustawie charakter bardziej operacyjny ? W tej dziedzinie tez,idzie nowe” !
Poszerza sie lista narzedzi polityki publicznej w Europie. Sg to zarowno tradycyjne in-
strumenty oparte na autorytecie wiadzy — nakazy i zakazy, jaki zachety fiskalne i finan-
sowe, konieczne by zrownowazy¢ wydatki w biznesplanie z zyskami uzyskanymi po remon-
cie i modernizacji. Sg to, nastepnie narzedzia budujace potencjat — jak informowanie, edu-
kowanie, szkolenia, o ktérych mowa w Ustawie. To namowy i dobre przyktady, réwniez
narzedzia pozwalajgce eksperymentowac i wybiera¢ optymalne rozwigzanie problemu.

! ustami Pana Radostawa Stepienia, Wiceprezesa BGK na konferencji MIIR w W-wie w dniu 9.10 2015



Coraz czesciej rowniez realizacja polityk publicznych opiera sie rowniez na odkryciach
psychologii behawioralnej: Badania i przyktady praktyczne dotycza tu mechanizméw de-
cyzyjnych oséb i grup, teorii zmiany postaw. W rewitalizacji dotyczy¢ mogg inwestoréw -
beneficjentdw - interesariuszy. Dziatajg oni bowiem nie tylko wg tradycyjnej hipotezy, ze
decyzje s3 wynikiem racjonalnego rozwazenia w kategoriach ekonomicznych : ,,co mi sie
najbardziej optaca i jakie ryzyko warto podjgé w relacji z mozliwg korzyscig”. Ich decyzje
oparte s3 czesto na ,, mysleniu na skréty”, na decyzjach podejmowanych wg. przestanek
emocjonalnych , opinii zewnetrznych, namowy i innych. Przyktady mozna mnozy¢.

Realizacja polityk publicznych — a taka jest polityka rewitalizacji- opiera sie na mechani-
zmach biorgcych réowniez pod uwage aspekty psychologiczne, a nie jedynie ekonomiczne.
Idzie tu o budowe zaufania i zmiane postaw decyzyjnych inwestoréow: z negatywnych
na pozytywne. Jest to mozliwe przy bardzo niewielkich naktadach pienieznych. W skrocie,
nowoczesna metodyka pracy z partnerami opiera sie na rozumieniu skrétu BIP: BIP to nie
tylko Biuletyn Informacji Publicznej ale réwniez tzw. Behawiorane Interwencje Publiczne.
Nie rozwijam tutaj tego dyskursu akademickiego. Nawiasem dodam tylko, ze w polskim
Euroregu i na Uniwersytecie Warszawskim sg mtodzi naukowcy, entuzjasci tego kierunku
behawioralnego w politykach publicznych. Wydali nawet na ten temat ksigzke, ktora byta
omawiana na Krajowej Konferencji Ewaluacyjnej w poczatku pazdziernika 2015 — czyli
przed kilku dniami - w Krakowie?.

Jestem przekonany, ze w prowadzeniu programoéw rewitalizacji, gdzie trzeba wciggac do
wspotudziatu prywatnych inwestoréw — a w Polsce szczegdlnie : wspdlnoty mieszkaniowe,
lokatoréw, kamienicznikow, podmioty gospodarcze.., ten wtasnie sposob myslenia,
pragmatyczny i praktyczny jest bardzo potrzebny. Wg kolegéw z krajow, ktére juz cze-
sciowo uporaly sie ze zdegradowanymi obszarami, to wtasnie argumenty psychologiczne
stosowane wobec partneréw, stanowig w znacznym stopniu o sukcesie w terenie. Oczy-
wiscie, przy sprawnym systemie instytucji wspoétpracujacych oraz zachetach finansowych i
fiskalnych. Szef programu rewitalizacji — nawet jesli nie styszat o Behawioralnych Inter-
wencjach Publicznych — postuguje sie nimi w praktyce. Proponuje umowy przystosowa-
ne s3 do sytuacji, mentalnosci i pobudek réznych partneréw. Inwencja i innowacyjnos¢
w kreowaniu nieformalnych instrumentéw budujacych zaufanie i sktaniajacych do decyzji
inwestorow rewitalizacji s wiasciwym kierunkiem.

W tym kierunku widze realne — a nie pozorne - szanse na uruchomienie programow w
Specjalnych Strefach Rewitalizacji.

Podsumowanie

Wszystkie strony dyskusji o ustawie zgodne sg, ze aktualne sformutowania wymagaja
dalszych prac, e s3 to tylko ,,ramy dziatan”. Dat temu wyraz rowniez i Sejm w swym gto-
sowaniu nad przyjeciem ustawy na swym ostatnim posiedzeniu w tej kadencji, gdzie pra-
wie potowa postow wstrzymata sie od gtosu w dniu 9.10.2015.

Pozostaje pytanie do Prezydenta Rzeczypospolitej : Czy, wobec réznorodnych argumen-
tow, wypusci ten prototyp — inni powiedzieliby ,,makiete” - do ponad 900 miast i miaste-
czek w Polsce ? A moze tylko na poligon doswiadczalny ? A moze przekaze jg z powrotem
na stot projektantéw ustawy, do grupy roboczej, poszerzonej o przedstawiciela Min. Fi-

2(R)ewaluacja 2 — Wiedza w dziataniu, redakcja Agnieszka Haber, Karol Olejniczak, PARP 2014



nansow, obdarzonego wigzgcymi kompetencjami ? Po to, by przestudiowa¢ zaréwno wy-

datki Budzetu Panstwa na rewitalizacje jak i zwrot tych wydatkéw z dochodéw z VAT, CiT,
PIT..., do tegoz Budzetu Panstwa, przy roznych wariantach nasilenia , kota zamachowego”
gospodarki, jakim moze by¢ rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.

Dziekuje za uwage.

Krzysztof Skalski przez wiele lat przygotowywat programy rewitalizacji we francuskiej Bretanii .
Uczestniczyt rowniez -na poziomie centralnym we Francji - w doskonaleniu instrumentéw finanso-
wych dla przyznawanych dotacji inwestycyjnych . W tej materii jest autorem dwu ksigzek wydanych
w Kraju i cztonkiem zatozycielem oraz bytym, wieloletnim Prezesem Forum Rewitalizacji.



